Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Anchieta

PARECER JURIDICO

Assunto: Termo de Fomento - Inexigibilidade de Chamamento Publico

EMENTA: Termo de Fomento.
Inexigibilidade @ de  Chamamento
Plblico. Art. 31 da Lei 13.019/14.

Organizagdo da Sociedade Civil.
1 - Relatoério:

Aportou nessa Procuradoria Juridica o presente procedimento
administrativo, que visa a celebragio de termo de fomento entre o Municipio de Anchieta
e a entidade “Associac¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais de Anchieta - APAE”, através

de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos da Lei Federal n® 13.019/14.

Refira-se, nesse sentido, tratar-se a referida entidade de Organizagao da
Sociedade Civil, constituindo-se em “associacao civil, beneficente”, e tem por finalidade
a atuacdo nas areas de assisténcia social, educagdo, saude, prevencdo, trabalho,
profissionalizagdo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa
e outros, sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos, com duragdo indeterminada,
tendo como missdo promover e articular agdes de defesa de direitos e prevencao,
orientagdes, prestagdo de servigos, apoio a familia, direcionadas a melhoria da qualidade

de vida da pessoa com deficiéncia e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria”.
Apresentado o Plano de Trabalho pela Associagdo e a documentagéo
necessaria preconizada em lei, juntou-se aos autos do procedimento o Parecer Técnico
da Comissao.
Passo a andlise juridica.

2 - Fundamentacgao Juridica:

Importa dizer, a priori, que o novo Marco Regulatério das Organizagoes da ‘

Sociedade Civil (MROSC) - implementado por meio da Lei Federal n® 13.019/2014 -



estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administracio Publica e Organizagdes

da Sociedade Civil (OSC’s). A norma tem abrangéncia nacional e ja esta valendo paré as

parcerias celebradas entre Municipios e OSC’s.

Tal marco privilegia o planejamento e a transparéncia da ag¢do publica,
assim como a prestacio de contas, representando um avan¢o nas relagdoes da
Administracdo Publica com o Terceiro Setor da diregdo da seguranca juridica, da
eficiéncia, bem como da democratizagdo de resultados, através de agoes pautadas na
consensualidade e efetividade da aplicagdo dos recursos publicos, visando o
desenvolvimento de uma politica social que realmente caminhe no sentido de construir

uma sociedade mais justa e igualitdria.

Ademais, conquanto a sele¢do de organizag¢des da sociedade civil por meio
de chamamento publico seja a regra, a Lei n® 13.019/2014 também preve hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de procedimento de selegdo, nos termos do art. 30 (dispensa),

31 (inexigibilidade) e 32 do citado diploma legal.

Da andlise do art. 31, nesse sentido, depreende-se o perfazimento da

hipétese ora em apre¢o. Veja-se:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicio entre as
organizacbes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos;

I - a parceria decorrer de transferéncia para organizag¢do da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3¢ do art.
12 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Nessa senda - inobstante a superveniéncia de regular processo
competitivo na busca pela melhor escolha para a administragao se constitua a regra - seja
através de processo licitatério ou de chamamento publico, dando-se entdao concretude a
principios adminstrativos basilares - tais como, por exemplo, a economicidade e a
impessoalidade - , h4 casos especificos em que a dispensa de tal procedimento, por

intencdo do legislador, pode vir a se concretizar sem prejuizo para a Administragao.
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Consoante referido acima, o caso em comento aparentemente se enquadra

em hipétese de inexigibilidade de chamamento publico prevista em lei (art. 31 da Let~—=

13.019/2014), posto ndo existirem neste municipio “registros de outras organizag¢oes da
sociedade civil com objetivos, finalidades e capacidade técnica operacional para atender
pessoas com deficiéncia, como a APAE que ja atua no municipio ha vérios anos”, conforme

expressamente aludido pela Comissdo Técnica no seu parecer.

Apresentado o Plano de Trabalho pela Associagdo, bem como a
documentacdo necessaria prevista em lei, aportou Parecer emitido pela Comissdo

Técnica, opinando pela viabilidade da pactuagao.

Releve-se também a necessidade de observancia do requisito atinente ao
interesse puiblico buscado através do repasse financeiro em comentdrio, o que parece
atendido, dado o carater das atividades a serem desenvolvidas, consoante documentagdo

acostada e Parecer Técnico emitido pela Comissao.

Imprescindivel ainda a superveniéncia de regular lei autorizativa
especifica - na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria -, nos
moldes do art. 31, inciso II, da Lei n® 13.019/2014, para que haja legalidade na

celebragio do termo de fomento em tela.

Observa-se que foi juntado ao pedido cdpia do Estatuto da Associac¢ao
requerente aos autos do procedimento, cumprindo com o disposto no art. 34,

inciso I1I, da Lei n? 13.019/2014:

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

[.]

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

Portanto, desde que observadas as prescrigdes legais cabiveis em sua
totalidade (inclusive a regular autorizacio legislativa especifica, na forma do art.
31, inciso II, da Lei 13.019/2014), possivel se fard, a partir disso, o consectario repasse
a entidade em tela, de auxilio equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), visando
subsidiar exclusivamente as despesas de ida/volta/estadia de 7 (sete) alunos e 3 (trés)
profissionais/responsaveis da APAE, para os jogos da XXII Olimpiada Estadual das APAEs

na cidade de Lages/sc, programada para o dia 27 de junho a 12 de julho de 2022, na forma



/
/

da Lei n? 13.019/2014, conforme requerido no Plano de Trabalho constante dos dutos N

do procedimento.

Outrossim, cabera a autoridade competente avaliar e decidir, tendo em
vista todos os documentos e informagdes constantes nos autos, pela oportunidade e
conveniéncia de se utilizar do procedimento de inexigibilidade, podendo enquadra-la,

caso entenda restar devidamente justificada.

E o parecer, sem caréater vinculante.

A autoridade superior para o que entender de direito.

Anchieta/SC, 02 de junho de 2022.
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CARLA ROBERTA CARNETTE
OAB/SC n? 52.883

Advogada Municipal



