Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Anchieta

et

bunicipio De Anchie

PARECER JURIDICO

Assunto: Parecer Juridico — Processo Licitatdrio 005/2023

1. DO PROCEDIMENTO:

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para andlise e parecer juridico, o
Processo Licitatério n. 005/2023 — Tomada de Precos n. 001/2023 apds a empresa W
Piroca Engenharia e Construgdes LTDA apresentar Recurso Administrativo tempestivo em
face da habilitacido da empresa Mettal Oeste Construcbes LTDA, alegando o
descumprimento dos itens 6.3.5 e 6.3.6, sob o argumento que tais declaracbes ndo
seguiram os padrdes dos anexos do Edital, bem como suposto descumprimento ao item
6.5.1, ao deixar de apresentar todas as demonstracdes contabeis exigidas por lei.

A empresa Mettal Oeste Construgées LTDA foi devidamente intimada para
apresentar contrarrazdes do Recurso Administrativo, a qual manifestou desinteresse em
interpor.

Ato continuo, foi solicitado por esta Procuradoria Juridica parecer contabil para
gue se demonstrasse quais os documentos obrigatérios que compde as Demonstragdes
Contabeis. Em seguida, aportou parecer contabil.

Passo a analise juridica.
1 - Daalegacao que as declaragdes ndao seguiram os padroes do Edital

A empresa W Piroca Engenharia e Construgdes LTDA alegou, em sede de Recurso
Administrativo que “as declara¢des ndo sdo vdlidas e legais, pois ndo hd enderecamento
e/ou qualquer citagdo do numero do processo licitatdrio, da modalidade de licitagdo que
se cumpre, ndo cita ainda o mais importante, que é o drgdo licitador, ndo fazendo jus ao
que trata o presente edital ou processo”.

Insta ressaltar que o que conduz o procedimento licitatério é a busca da proposta
mais vantajosa, garantido o carater competitivo da disputa e ndo o excesso a
formalismos.

Um dos pressupostos que norteiam a conducao das licitagcdes publicas é a estrita
obediéncia ao previsto no respectivo edital, que vincula o agir da Administracao Publica
e dos participantes no decorrer do certame. Essa obrigatoriedade, inclusive, ganhou
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ares de principio, sendo denominado de "principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério".

Assim, tanto a etapa de habilitacdo das licitantes (em que se verifica as que
reunem as condicGes necessdrias para participar do certame) quanto a de andlise das
propostas (em que se examinam as propostas e é selecionada a que melhor se compraz
ao exigido pelo edital) devem ocorrer conforme previsto no edital.

Essa é a regra geral, mas ela ndo é absoluta. Ha casos em que a inobservancia de
alguma exigéncia editalicia ndo leva a eliminagdo da licitante. Uma das situagdes mais
corrigueiras em que isso ocorre é quando a desobediéncia corresponde ao cometimento
de equivoco meramente formal por parte das licitantes.

Erro formal é aquele que, por si s, ndo interfere no andamento ou no resultado
do certame. Ou seja, é aquele que ndo atenta contra a competitividade da licitacdo (ndo
causa prejuizo as demais participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisdes da
Comissdo. S3o as pequenas inconsisténcias que, seja pela sua extensdo ou pelo contexto
do seu cometimento, ndo prejudicam a analise da Comissdo sobre o preenchimento dos
requisitos exigidos no edital pelas licitantes. Em outras palavras, ndo é que a licitante
ndo preenche determinado requisitos exigido pelo edital, ela somente cometeu um
equivoco formal ao intentar demonstrar que preenchia.

O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Haverd um erro
formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias,
identificar a coisa ou validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido, como é o presente
caso.

Ou seja, as declaragdes assinadas pela administradora da empresa Mettal Oeste
Construgdes LTDA, ainda que algumas nao feitas de acordo com o modelo previsto no
Edital, foram entregues no envelope lacrado enderecado ao Hospital Municipal
Anchietense/UPA, constando as informacgdes pertinentes exigidas por lei.

Assim, mero erro formal ndo pode servir de argumento para inabilitacao de
empresa em sede de licitacao.

2 Da Qualificagao econémico-financeira

Av. Anchieta, 838 /CEP: 89.970.000 - Anchieta — SC
Fone (0xx49) 3653-3200 Pagina eletronica: www.anchieta.sc.gov.br juridico@anchieta.sc.gov.br



http://www.anchieta.sc.gov.br/
mailto:jurídico@anchieta.sc.gov.br

Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Anchieta

]/{””num De Anchiet®

A empresa recorrente também alegou que a empresa Mettal Oeste Construcdes
LTDA descumpriu com o Edital, ao deixar de apresentar todas as demonstracdes
contabeis exigidas em lei.

O Edital de Concorréncia n. 005/2023 prevé o seguinte:

6.5.1. Balanco Patrimonial e demonstra¢des contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicGo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

Da mesma forma, a Lei 8.666 também dispde em seu art. 31:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do
econdémico-financeira limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituico por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

A fim de esclarecer o contido no Edital, esta Procuradoria Juridica solicitou
Parecer Técnico do setor de contabilidade municipal, para demonstrar quais sdo as
demonstragdes contabeis exigidas por lei, incluindo o caso das microempresas e
empresas de pequeno porte.

No Parecer Técnico, a Contadora Municipal constou o seguinte:
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Seguindo este contexto, a Lei n. 6.404/1976, reformada pela Lei n.

11.638/2007, em seu Art. 176, cita as demonstragdes contabeis obrigatorias:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragées financeiras,
que deverdo exprimir com clareza a situacéio do patriménio da companhia e as
mutacdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

I - demonstracéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

111 - demonstragéo do resultado do exercicio; e

IV - demonstracéo dos fluxos de caixa; e (Redacéo dada pela Lei n® 11.638.de
2007)

V - se companhia aberta, demonstracio do valor adicionado. (Incluido pela Lei
n° 11.638.de 2007) [...]

Tratando deste assunto, tem- se também, as Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial a NBC TG 26 (R5) - APRESENTACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, que cita:

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragao do resultado do periodo;

(ba) demonstracéo do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstracéio das mutagdes do patriménio liquido do periodo;

(d) demonstracéo dos fluxos de caixa do periodo;

(da) demonstracéio do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 -

Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum 6rgéo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contédbeis significativas e
outras informagdes elucidativas; (Alterada pela NBC TG 26 (R3))

(ea) informacdes comparativas com o periodo anterior, conforme especificado nos
itens 38 e 38A; (Incluida pela NBC TG 26 (R1));

(f) balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo, comparativamente
apresentado, quando a entidade aplica uma politica contabil retrospectivamente
ou procede a reapresentacdo retrospectiva de itens das demonstragoes
contdbeis, ou quando procede a reclassificacéo de itens de suas demonstragoes
contébeis de acordo com os itens 40A a 40D.

Entretanto, dependendo do caso, a Lei Complementar 123/2006, chamada o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, precisa ser
observada: “Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderao, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operac¢ées realizadas, conforme regulamentagao do Comité
Gestor.”, bem como, a RESOLUCAO CFC N.° 1.418/12, que Aprova a ITG 1000 — Modelo
Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que embora revogada pela
NBC TG 1002, publicada no Diario Oficial Unido em 09/12/2021, também merece
atengao, uma vez, esta ultima, entra em vigéncia nos exercicios sociais iniciados a partir
de 1° de janeiro de 2023, permitida a adogéo antecipada do exercicio iniciado a partir
de 1° de janeiro de 2022.

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado ¢ as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elaboréa-los em periodos
intermediarios.

27. A claboragdo do conjunto completo das Demonstragoes Contabeis,
incluindo além das previstas no item 26, a Demonstragao dos Fluxos de
Caixa, a Demonstracéo do Resultado Abrangente e a Demonstracao das
Mutagdes do Patriménio Liquido, apesar de nio serem obrigatérias para
as entidades alcancadas por esta Interpretacdio, é estimulada pelo
Conselho Federal de Contabilidade. (RESOLUCAO CFC N.° 1.418/12)
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e Conclusido

Conforme o acima exposto, a legislacdo vigente traz um rol de demonstrativos
contabeis obrigatérios, devendo, porém, serem observadas as particularidades de cada
empresa.

Para a analise da situacéo financeira de uma entidade, existem varios indicadores
que podem ser utilizados, empregando, inclusive, o Balango Patrimonial, a
Demonstracao de Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas. Dentre eles pode-se
citar, a liquidez corrente que reflete a capacidade da empresa para pagar suas dividas
em determinado periodo, o nivel de endividamento, que calcula a proporcao de divida,
dado o capital total da empresa e a lucratividade, ou seja, qual o ganho que a empresa

consegue gerar sobre o trabalho que desenvolve.

Nesse sentido, o parecer exarado pela contabilidade esta de acordo com a
legislacdo aplicavel ao caso concreto, visto que a empresa se enquadra como
Microempresa e, desta forma, conforme as Normas expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e pela Lei 123/2006, as ME e EPP podem adotar contabilidade
simplificada.

Convém ressaltar que o Balanco Patrimonial e Declaragbes Contabeis
apresentadas pela empresa Mettal Oeste Construcdes LTDA sdo do exercicio-fiscal de
2021, quando ainda estava em vigor a ITG 1000, que prevé como declara¢des contabeis
obrigatodrias o Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado e Notas Explicativas
(item 26 da ITG 1000), as quais foram apresentadas pela empresa.

Nesta via, pelas fontes de direito apliciveis sobre a questdo das declaragGes
contabeis exigidas, bem como o Parecer Técnico da Contadora, verifico que a decisao
da Comissdo de Licitagdes em habilitar a empresa Mettal Oeste Constru¢des LTDA
encontra amparo e fundamentos juridicos - art. 31, inciso |, da Lei 8.666, art. 26 da
Resolugdo CFC 1.418/12.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢do ativa”. (Celso Antoénio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo, Malheiros, ED., 132 ed, p. 377). Ou
sejam trata-se de ato meramente opinativo e sem carater vinculante.

A consideracdo da autoridade superior.

Anchieta/SC, 17 de fevereiro de 2023.
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