W PIROCA ENGENHARIA & CONSTRUGCOES LTDA ME
CNPJ:32.046.973/0001-58
CREA-SC: 161442-6
AV. FLOR DO SERTAO, N° 426 FUNDOS, CENTRO
ENGENHARLA FLOR DO SERTAO (SC).

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE ANCHIETA, ESTADO DE SANTA CATARINA.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DESIGNADA PELO DECRETO N2 294/2022.

A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...” (Art. 37,
Constituicdo Federal, 1988)

W PIROCA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 32.046.973/0001-58, com sede na Avenida
Flor do Sertdo, n. 426, fundos, centro, Flor do Sertdo (SC), representada na forma de
seus atos constitutivos in fine assinado, vem, no prazo legal, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra o ato do julgamento e habilitagdo das documentagdes da
empresa concorrente METTAL OESTE CONSTRUCOES LTDA ME, CNPJ 30.314.262/0001-
91, pelas razdes que seguem anexas, requerendo a sua inabilitagdo com embasamento
na lei e constitui¢ao e prerrogativa do item maximo, o EDITAL.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Anchieta (SC), 31 de Janeiro de 2023.

W PIROCA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA ME
CNPJ n. 32.046.973/0001-58
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE ANCHIETA, ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO LICITATORIO Ne. 05/2023

TOMADA DE PRECO N2. 01/2023

MENOR PRECO GLOBAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA/HOSPITAL MUNICIPAL ANCHIETENSE (SC).
RECORRENTE: W PIROCA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

RECORRIDA: METTAL OESTE CONSTRUGOES LTDA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DO CERTAME

Cabe lembrar, desde logo, para nortear a discussdo do presente caso,
que no art. 32 da Lei n? 8.666/93 (lei geral de licitagOes) é estanque a vinculagdo ao
instrumento convocatério (edital) como principio norteador do processo licitatdrio:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir o principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Destacamos).

Esse artigo apresenta grande relevancia, devendo-se reconhecer a ele
um destaque especial aos demais dispositivos da Lei, consagrando os principios
norteadores da licitacao.

No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa a auséncia de liberdade, como regra, para a autoridade administrativa. A lei
define as condi¢des da atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacao
dos atos a serem praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas.
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Nesse sentido, José dos Santos Carvalho assim menciona:
"A vinculag@o ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢éo na
via administrativa ou judicial”, ao passo que o principio do julgamento
objetivo "consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no
edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento,
evitando-se, assim qualquer surpresa para os participantes na
competi¢do"(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 269 ed., SGo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246- grifei).
Ademais, a lei ressalva a liberdade para a Administragdao definir as
condi¢des da contratagdao administrativa, mediante previsao explicita no edital. Nota-se
nos dizeres da lei geral de licitacbes, a veemente necessidade de vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, qual seja, o EDITAL. Aduz a Lei 8.666/93:

Art. 41 - A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigcoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44 - No julgamento das propostas, a ComissGo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Portanto, cabe a todos os licitantes a obrigacdo de fiel atendimento as
normas dispostas no edital da Tomada de Precos, bem como, cabe a Administragao
Publica a devida verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas no instrumento
convocatorio.

2. DO PRAZO DO RECURSO

DispGe o art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagcdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

[...]

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
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Dessa forma, tendo em vista que a abertura, andlise e julgamento das
documentacdes do Envelope N2 01 — Documentos de Habilitacdo, ocorreu no dia 25 de
janeiro de 2023, tendo destacado em ata, o referido prazo de 05 (cinco) dias Uteis a cotar
da data da lavratura da ata que ocorrera no dia supracitado.

Logo, tempestivo o presente recurso.

3. DOS FATOS E RAZOES DO RECURSO

O presente recurso pretende contrapor a decisdo da Ata de
Recebimento e Abertura dos Envelopes N2 01 — Documentos de Habilitagcdo, datada de
25 de janeiro de 2023, do processo supracitado, no que diz respeito a habilitacdo
equivocada da empresa Mettal Oeste Construgdes LTDA, sendo vejamos:

3.1. - DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 6.3.5 E 6.3.6

Assim dispOe os itens do edital:

6.3 - Para Comprovacéo da Qualificacdo Técnica:

[.]

6.3.5. Declaragdo expressa dando concordancia a todas as condi¢des
desta Licitagao, sem restrigdes de qualquer natureza e de que,
vencedor desta Licitacao, fornecera os servigos objeto desta licitacao,
pelo preco proposto e de acordo com as normas desta Licitagao;
6.3.6. Declara¢cao da empresa proponente, sob as penas da Lei, que
atende ao inciso V, do artigo 27, da Lei n? 8666, de 21 de junho de
1993, que se refere ao inciso XXXIIl, do artigo 7. da Constituicdo
Federal, de que nao possui em seu quadro de empregados,
trabalhadores menores de dezoito anos realizando trabalhos
noturnos, perigosos e insalubres, e de menores de dezesseis anos
trabalhando em qualquer tipo de funcdo, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos.

A Licitante Mettal Oeste Construcdes Ltda, ao apresentar as
declara¢Bes dos itens 6.3.5 e 6.3.6, acima destacadas, respectivamente, NAO CUMPRIU
fielmente o que diz no Edital do processo, uma vez que tais declara¢gdes ndo seguem os
padrdes de seus préprios anexos estando em desconformidade com o Edital.

Ambas as declaracbes ndo sdo validas e legais, pois ndo ha
enderecamento e/ou qualquer citagdo do numero do processo licitatério, da
modalidade de licitagdo que se cumpre, nao cita ainda o mais importante, que é o 6rgao
licitador, ndo fazendo jus ao que trata o presente edital ou processo.
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A fragil alegacdo de que, simplesmente, por estar dentro do envelope
subentendesse que é do processo em tela, ndo é suficiente para determinar sua
validade, uma vez que o préprio item descrimina a necessidade de concordancia
expressa a todas as condicdes “desta licitagao”.

Da maneira como foram apresentadas, referidas declaragdes, sem
qualquer enderegcamento, se tornam totalmente genéricas e sem qualquer vinculagdo
ao presente processo licitatorio.

Neste norte, como ja mencionado, necessdrio se torna fazer cumprir o
Edital, onde orienta e determina o cumprimento dos seus itens e seus respectivos
anexos, vinculando através da correta citacao, de forma categérica e pontual o processo,
modalidade e 6rgdo licitador, motivo pelo qual a empresa Recorrida deve ser
considerada inabilitada.

3.2 - DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.5.1

Assim dispoe o item do Edital:
6.4 - Qualificacdo Econbmica Financeira:

[...]

6.5.1. Balango Patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Referido item, estd em sintonia com o que dispde o art. 31 da Lei
8.666/93:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

[...]

Novamente, a empresa Recorrida, descumpre com o Edital, ao deixar
de apresentar todas as demonstragdes contabeis exigidas em lei.
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Prima facie, insta frisar que os principios sdo normas que sustentam e
servem de fundamento juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as
bases o sistema normativo da sociedade. Assim, servem como dire¢do para as atividades
administrativas, possuindo forga vinculante.

Ao concluir pela habilitacdo da empresa Recorrida, a Comissdo
Permanente de Licitagdo ndo cumpre com o principio da legalidade, que determina que
as licitagdes devem sempre seguir as regras e normas estabelecidas através da legislacao
brasileira.

Aqui, em especifico, com o que dispGe o art. 176 da Lei n. 6.404/76,
gue assim dispoe:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituracdo mercantii da empresa, as seguintes
demonstra¢des financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situagcdo do patrimdénio da empresa e as mutagdes ocorridas no
exercicio:

| - balango patrimonial (BP);
Il - demonstrac¢ao dos lucros ou prejuizos acumulados (DLPA);
Il - demonstragdo do resultado do exercicio (DRE);

IV — demonstracoes das mutacoes do patrimonio liguido (DMPL);

IV — demonstracdo dos fluxos de caixa (DFC);

V — se companhia aberta, demonstragao do valor adicionado.

§ 12 As demonstracbes de cada exercicio serdo publicadas com a
indicacdo dos valores correspondentes das demonstragbes do
exercicio anterior.

§ 22 Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderdo ser
agrupadas; os pequenos saldos poderdao ser agregados, desde que
indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor
do respectivo grupo de contas; mas é vedada a utilizacdo de
designacdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".

§ 32 As demonstracdes financeiras registrardo a destinacdao dos lucros
segundo a proposta dos érgaos da administracdo, no pressuposto de
sua aprovacao pela assembleia-geral.

§ 42 As demonstragoes serao complementadas por notas explicativas
e outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarias
para esclarecimento da situacdao patrimonial e dos resultados do
exercicio. (Grifo nosso).

Conforme verifica-se na Ata de Recebimento, a empresa Recorrida,
deixou de apresentar o balanco patrimonial de forma completa, uma vez que deixou de
6
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apresentar demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados (DLPA), demonstragdes
das mutacdes do patrimonio liquido (DMPL) e demonstracao dos fluxos de caixa (DFC),
impedindo assim a perfeita analise da documentacdo comprobatéria da situacdo
econOmica da proponente.

A apresentacdo de referidos documentos, corroboram com a
demonstragdo da saude financeira da empresa, visando, nos termos da lei, aferir se a
licitante tera capacidade de executar o objeto, em virtude dos altos custos inerentes ao
contrato.

As demonstracdes contabeis que obrigatoriamente deverdo ser
incluidas no Livro Didrio, como regra geral, destacamos (Conselho Regional de
Contabilidade) o conjunto completo previsto no item 10 da NBC TG 26 (Res.CFC
1.185/09).

Conjunto completo de demonstracies contabeis
10. O conjunto completo de demonstractes contabeis inclui:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragdo do resultado do periodo;
(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;
(d) demonstragdo das mutagtes do patriménio liquido do periodo;
(e) demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;
(f) demonstragdo do wvalor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 -
Demonstracdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum o6rgdo

regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contdbeis significativas
e outras informagbes explanatédrias; e

(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparativamente
apresentado quando a entidade aplica uma politica contabil retroativamente ou

procede a reapresentacao de itens das demonstractes contabeis, ou ainda quando
procede a redassificacdo de itens de suas demonstragies contdbeis.

A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacdes do patriménio liquido (ver exemplo
anexo).

Cabe observar que, ndo havendo informac¢des a serem inseridas na
DRA n3o é necessario elabora-la, desde que tal fato seja divulgado em notas explicativas.

De modo Geral podemos sintetizar no quadro a seguir o conjunto
completo das demonstracdes contaveis por situacdo e natureza empresarial:

B.P — Balango Patrimonial
D.R — Demonstracdo do Resultado
D.R.A — Demonstracao do Resultado Abrangente
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D.L.P.A—Demonstragdo de Lucros e Prejuizos Acumulados

D.M.P.L— Demonstracdao das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido

D.F.C — Demonstracdo de Fluxo de Caixa

N.E — Notas Explicativas

D.V.A — Departamento do Valor Adicionado

Sendo assim, ausentes a demonstracdo dos lucros ou prejuizos
acumulados (DLPA), demonstracdes das mutacées do patriménio liquido (DMPL) e
demonstracdo dos fluxos de caixa (DFC), compreendendo o resumo das politicas
contdbeis significativas e outras informag¢®es explanatdrias, tem-se que NAO FORAM
APRESENTADAS NOS TERMOS DA LEI, como ordena o texto editalicio, motivo pelo qual
o conhecimento do presente recurso é medida que se impde, como mais, sua Obvia
procedéncia, pois caso contrario aufere a Recorrida vantagem indevida.

Dessa forma, por ndao apresentar documentagao compativeis com a
legislagdo vigente e desrespeitar os principios administrativos da vinculagdo ao edital,
pugna a Recorrente pela inabilitacdo da empresa METTAL OESTE CONTRUCOES LTDA,
ora Recorrida.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requeremos que seja acolhido o presente recurso, e
consequentemente, ao final seja declarada inabilitada/desclassificada a licitante
METTAL OESTE CONSTRUCOES LTDA, por n3o atendimento dos requisitos do Edital e
afronta aos principios constitucionais, eis que deixou de apresentar os documentos de
demonstragGes contabeis (DLPA, DMPL e a DFC).

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Anchieta (SC), 31 de Janeiro de 2023.
OCA

W PIR Assinado de forma digital por W
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