Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Anchieta

PARECER JURIDICO

Assunto: Processo Licitatdrio n. 064/2023

1. DO PROCEDIMENTO:

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para andlise e parecer juridico, o
Processo Licitatério n. 064/2023 — Pregdo Presencial n. 025/2023 que teve como objeto o
Registro de Preco visando aquisi¢do de equipamentos e utensilios para serem utilizados
nos diversos setores e Secretarias da Administragdo Publica Municipal.

Inconformada com o resultado do certame, a licitante POTENCIA SOM E
INFORMATICA EPP, interp6s recurso administrativo em face da decisdo da Comissao de
Licitagdes que julgou vencedora as empresas FOCUS EQUIPAMENTOS LTDA e ANDRELIS
DISTRIBUIDORA LTDA, sob o argt:lmento de que ambas as empresas ndo ofertaram o
produto (item 24) de acordo com as especificagdes do edital.

Da mesma forma, a licitante FMH EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA
interpds recurso administrativo, requerendo a desclassificacdo da empresa VM
DISTRIBUIDORA DE COMPUTADORES LTDA, sob o argumento de que o produto ofertado
pela empresa vencedora se encontra em desconformidade com as especificagdes do item
13 do Edital.

A empresa VM DISTRIBUIDORA DE COMPUTADORES LTDA ndo apresentou
contrarrazdes, no entanto, solicitou a desclassificagdo do item por email.

Por fim, a empresa MT COMERCIO E LOCAGOES, também interpds recurso
administrativo contra o ato da Comissdo de Licitagdes que julgou vencedoras as empresas
POTENCIA SOM E INFORMATICA EPP e FOCUS EQUIPAMENTOS LTDA para o fornecimento
dos itens 23 e 24, sob o argumento de que ambas as empresas ndo ofertaram os itens 23
e 24 de acordo com o edital.

Citadas, as empresas acima ndo apresentaram contrarrazdes.

Passo a analise juridica.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio
conditio sine qua non para os contratos, que tenham como parte a Administragao
Pablica, relativos as obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, como se pode observar, in verbis:

Art: 37. [...]

[+]

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo, técnica e economia
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Deste modo, percebe-se que licitar é regra, considerando-se ser este o
procedimento administrativo pelo qual o ente publico procede uma selegdo, de forma
imparcial, entre interessados, avaliando através de requisitos objetivos, aquele que
melhor atende a sua pretensdo, considerando os Principios Constitucionais da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até onde é
possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

Ademais, cumpre demonstrar o que prevé o art. 3¢, da Lei 8.666/93:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sdo correlatos

Nesse sentido, verifica-se o parecer técnico de fls. 658, que fora solicitado no
Processo Licitatdrio n. 46/2022, de item idéntico a este em discussao, em que o Sr. Deoclides
de Negri Filho, Técnico Profissional, concluiu que “confrontando dados do manual do
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referido produto anexado pela empresa Digiplus Tecnologia EIRELI, na contrarrazao
apresentada com o descritivo do item, verificou-se que o mesmo ndo atende ao solicitado
no edital, ou seja, ndo apresenta a fungdo energy saving, jet mode (resfriamento rapido),
filtro haf 3M e serpentina de cobre com tratamento gold fin e drea do ambiente em m? de
31 até 40”.

No que tange as contratagdes realizadas mediante licitacdo, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 3¢, caput, da Lei n2 8.666/93,
garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais
vantajosa, em observéncia aos principios bésicos descritos na mencionada lei (art. 3¢,
caput e §19). Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a
Administracdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades, com
base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da
competitividade, da igualdade e da economicidade.

A selecio de proposta mais vantajosa, citada no Art. 39, reforca o poder
discricionario do agente publico quanto caracteriza o equipamento adequado as
necessidades do servico publico. Ndo é uma faculdade descrever corretamente a
maquina pretendida pela Administragdo e sim um dever previsto no Art. 14 da Lei
8666/93, Vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacio de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio, segue uma
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional,
adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente atendido no presente
pregao.

Cabe salientar, que os processos licitatérios sdo um meio para atingir um fim,
qual seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa é a
proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com
melhor preco e qualidade, de modo que o menor prego por si s6 ndo € garantia de
proposta mais vantajosa.

As caracteristicas minimas descritas no objeto do presente edital, sdo aquelas
que o municipio julga importante e necessarios para o tipo de equipamento e uso que

ao mesmo sera dado, em face da realidade local.
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Busca 0 municipio, com as caracteristicas minimas, adquirir um equipamento de
qualidade, que atenda as necessidades do municipio e que tenha sabida durabilidade,
zelando pelo erario publico ao adquirir um produto que preencha todas as
caracteristicas necessarias para a total satisfacdo de suas necessidades.

Assim, com o amparo do parecer técnico, o qual descreveu que 0 produto de
idénticas caracteristicas a este em comento, ndo atende ao solicitado no edital, esta
Procuradoria se manifesta pela manutengdo das caracteristicas dos itens 23 e 24
apresentadas no edital de Pregdo 025/2023, visto que atende o interesse publico, com
classificando como vencedora a melhor proposta imediatamente posterior, com
observancia das condigdes e especificagdes editalicias.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragéo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo, Malheiros, ED., 132 ed, p. 377). Ou
sejam trata-se de ato meramente opinativo e sem carater vinculante.

A consideracdo da autoridade superior.

Anchieta/SC, 13 de julho de 2023./ »

/‘//\//’

CARLA ROBERTA CARNETTE

OAB/SC n2 52.883

Procuradora Municipal
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