ANCHIETA

Processo Administrativo 019/2023
Requerimento Bombeiros Comunitirios — Repasse de Recursos 2023

DESPACHO

Considerando a Manifestagio de Interesse Publico da Associagdo Comunitaria de
Bombeiros de Anchieta/SC e Romelandia/SC, objetivando a celebragdo de parceria para o ano de
2023, no valor de até 2.000,00 (dois mil reais);

Considerando as normas estabelecidas pela Lei Federal n® 13.019 de 31 de Julho de 2014,
Decreto Federal n°® 8.428 de 02 de abril de 2015, Decreto Federal n° 8.726 de 27 de Abril de 2016 ¢
Decreto Municipal n° 006 de 13 de janeiro de 2017;

Encaminho a Manifestagdo de Interesse Publico da Associagdo Comunitaria de Bombeiros
de Anchieta/SC e Romelandia/SC, Plano de Trabalho e documentagdo apresentado para andlise e
parecer técnico da Comissio de Selegdo e Julgamento e para Advogado do Municipio para parecer

juridico.

Anchieta - SC, 27 de setembro de 2023.
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Processo Administrativo 19/2()23
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 14/2023

A Associagio Comunitaria de Bombeiros de Anchieta/SC e Romelandia, inscrita no CNPJ sob o n°
21.439.950/0001-97, com sede na Rodovia SC 305, SN, Bairro Industrial, Anchieta/SC, declarada de
Utilidade Publica Municipal pela Lei n° 2.138/2015, apresentou Plano de Trabalho solicitando parceria com
o Municipio, onde prevé a transferéncia de recursos financeiros da Prefeitura de Anchieta no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), visando subsidiar exclusivamente as despesas com a realizagdo de uma Palestra
Motivacional da Associago, que esta programada para dia 10 de novembro de 2023.

Considerando as normas sobre a celebragio de parcerias entre o Poder Publico com organizagdes da
sociedade civil, estabelecidas na Lei Federal n° 13.019 de 31 de Julho de 2014, Decreto Federal n°® 8.428 de

02 de abril de 2015, Decreto Federal n® 8.726 de 27 de Abril de 2016 e Decreto Municipal n° 006 de 13 de
janeiro de 2017, o Prefeito Municipal solicitou para esta comissdo analise da proposta apresentada.

DA ANALISE DO PLANO DE TRABALHO E DOCUMENTOS APRESENTADOS:

A Administragdo Publica deve desenvolver seu trabalho visando o bem da coletividade, alicer¢ada
nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia nem todos os servicos de interesse publico, sdo realizados pelo Municipio, necessitando para
atingir o “bem comum’™, estabelecer parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil.

Ao analisar o Plano de Trabalho apresentado pela Associagfo, nota-se que 0 objetivo € a
transferéncia de recursos financeiros da Prefeitura de Anchieta no valor de até R$ 2.000,00 (dois mil reais),
visando subsidiar exclusivamente as despesas com a realizagio de Palestra Motivacional para os Bombeiros
Comunitarios e comunidade em geral, a ser realizada no dia 10 de novembro de 2023.

Conforme seu Estatuto, nota-se que a Associagdo ¢ uma associag¢do civil, com atuagdo nas areas de
assisténcia social, prevengdo, trabalho, saude, profissionalizagdo, defesa e garantia de direitos, sem fins
lucrativos ou de fins nio econdmicos, com duragdo indeterminada, e tem por MISSAO atuar junto a
sorporagdo do Corpo de Bombeiros, sediada no Municipio.

O plano de trabalho cumpre todos os requisitos legais exigidos, a proposta nele contida ¢ objetiva,
assegurando ao municipio o monitoramento e avaliagdo, medindo resultados da meta apresentada.

Outrossim, ressaltamos que no municipio néo ha registros de outras organizagdes da sociedade civil
com objetivos, finalidades e capacidade técnica operacional para atuar junto a Corpora¢do do Corpo de
Bombeiros, e est4 ja atua no municipio ha vérios anos.

Por fim, pelas informagdes ja apresentadas, esta Comissao justifica a importancia da celebra¢ao da
parceria com a Associagdo Comunitaria de Bombeiros de Anchieta — SC e Romelandia - SC, de acordo com
o que estabelece a Lei 13.019/2014.
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A finalidade contida no Plano de Trabalho ¢ de interesse publico e reciproco, por isso, somos

favoraveis a celebragio de TERMO DE FOMENTO, precedido de processo de inexigibilidade de
chamamento publico nos termos do artigo 31, da Lei Federal 13.019/2014.

Anchieta - SC, 27 de setembro de 2023.
Comissao de Sele¢io e Julgamento:

Juliana Ma raszewski
Secretaria de Turismo e Cultura
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Jackline Appi
Secretaria de Administragdo e Gestéo
Kellin Dal Ri
Assistente Social
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Prefeitura Municipal de Anchieta

PARECER JURIDICO

Assunto: Termo de Fomento - Inexigibilidade de Chamamento Publico

EMENTA: Termo de Fomento. Inexigibilidade
de Chamamento Publico. Art. 31 da Lei
13.019/14. Organizagdo da Sociedade Civil.
Possibilidade.

Relatdrio:

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica o presente procedimento
administrativo, que visa a celebragdo de termo de fomento entre o Municipio de
Anchieta e a entidade ”ASSOCIACAO COMUNITARIA DE BOMBEIROS
ANCHIETA/ROMELANDIA”, através de inexigibilidade de chamamento publico, nos
termos da Lei Federal 13.019/14.

Refira-se, nesse sentido, trata-se a referida entidade de Organizagdo da
Sociedade Civil, com o objetivo “a prevengao e atendimento a qualquer situagao que a
populagdo necessitar, auxiliando o quartel dos Bombeiros do Municipio”, conforme
documentac3o ja acostada aos autos do procedimento.

Passo a analise juridica.

Fundamentos Juridicos:

Importa dizer, a priori, que o novo Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) - implementado por meio da Lei Federal n2 13.019/2014 -
estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e
Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC’s). A norma tem abrangéncia nacional e ja esta
valendo para as parcerias celebradas entre Municipios e OSC’s.

Tal marco privilegia o planejamento e a transparéncia da acdo publica, assim
como a prestacdo de contas. Representa um avango nas relacdes da Administragao
Publica com o Terceiro Setor na diregdo da seguranga juridica, da eficiéncia e da
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democratizacdo de resultados. Através de agdes pautadas na consensualidade e
efetividade da aplicacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento de uma politica
social que realmente caminhe no sentido de construir uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Neste sentido, Marcio dos Santos Barros alude:

O regime juridico estabelecido pela lei tem como
fundamentos a gestdo publica democrdtica, a
participagéo social, o fortalecimento da sociedade
civil e a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios que
tradicionalmente regem as licitag8es e contratagdes
publicas (Lei n? 8.666/1993,3 Lei n?® 10.520/2002,
Lei n® 12.462/2011), e outros mais que sGo
relacionados no art. 52, inclusive o reconhecimento
da participagéo social como direito do cidaddo, em
suas diversas vertentes. Estabelece, ainda,
aparentemente de forma exaustiva, no art. 62, nove
diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragéo, dentre os quais merece
ser citada a priorizagdo do controle de resultados,
ou seja, da efetividade da parceria.

Conquanto a selecdo de organizagGes da sociedade civil por meio de
chamamento publico seja a regra, a Lei n® 13.019/2014 também prevé hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de procedimento de sele¢do, nos termos dos arts. 30
(hipdteses de dispensa), 31 (inexigibilidade) e 32 do retro citado diploma legal.

Da anilise do art. 31, nesse sentido, depreende-se o perfazimento da hipdtese
ora em apreco. Segue ele infra transcrito:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicédo
entre as organizagdes da sociedade civil, em razédo
da natureza sinqular do objeto da parceria ou se
as metas somente puderem ser atingidas por uma

entidade especifica, especialmente  quando:
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| - o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as
instituices que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso |
do § 32 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Nesse sentido, inobstante a superveniéncia de regular processo competitivo na
busca pela melhor escolha para a administrac3o se constitua a regra, seja ela através
de processo licitatério ou de chamamento plblico, dando-se entdo concretude a
principio administrativos basilares - tais como, por exemplo, a economicidade e a
impessoalidade -, hd casos especificos em que a dispensa de tal procedimento, por
intencdo do legislador, pode vir a se concretizar sem prejuizo para a Administragao.

Consoante referido acima, o caso ora em comento aparentemente se ensambla
em hipdtese de inexigibilidade de chamamento publico prevista em lei (art. 31, da Lei
13.019/14), posto tratar-se a entidade “Associagdo Comunitaria de Bombeiros
Anchieta/Romelandia” de Organizagdo da Sociedade Civil responsavel pelo
desenvolvimento das atividades aqui perquiridas, ndo havendo “registro de outras
organizagdes da sociedade civil com objetivos, finalidades e capacidade técnica
operacional”, consoante disposto no Parecer Técnico emitido pela Comissdo de
Selecdo e Julgamento nos autos do procedimento.

Releve-se também a necessidade de observancia do requisito atinente ao
interesse publico buscado através do repasse em comentario, o que parece atendido
dado o carater das atividades a serem desenvolvidas, consoante documentagdo
acostada e Parecer Técnico emitido pela Comissao.

Portanto, desde que obedecidas as prescricdes legais cabiveis em sua
totalidade (inclusive a regular posterior prestacdo de contas), é de se opinar pela
legalidade do procedimento administrativo ora sob andlise, e a transferéncia de até RS

2.000,00 (dois mil reais) visando subsidiar a realizacdo de palestra motivacional para a
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populagdo, a ser realizada no dia 10 de novembro de 2023, nos termos também
dispostos junto ao Plano de Trabalho anexo.

Conclusdo:

Isto Exposto, ante ao apresentado, entendo que a presente Inexigibilidade de
Chamamento Publico cumpre as exigéncias legais, estando em acordo com os
parametros estipulados junto a Lei n® 13.019/2014 e suas alteragdes, opinando,
portanto, pela legalidade do procedimento, sem carater vinculativo, no entanto, e

abstendo-me também da apreciagdo de aspectos inerentes a sua conveniéncia e

oportunidade.
E o parecer, sem carater vinculante.
A consideracgdo superior para o que entender de direito.

Anchieta/SC, 16 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital
CARLA por CARLA ROBERTA
ROBERTA CARNETTE

Dados: 2023.10.16 09:04:16
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CARLA ROBERTA
CARNETTE
OAB/SC n2 52.883
Procuradora Municipal
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