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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ANCHIETA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANCHIETA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

PREGAO Ne. 001/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ no
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n?. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DATEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
09/01/2024.
“As impugnacdes podem ser apresentadas até 03 (trés)

dias uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, nos termos do item 20.1 do edital.”

Deste modo, a presente representacdo da Impugnacao ao Edital, nesta data
03/01/2024, é tempestiva.
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2. DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacao de servicos a érgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANCHIETA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA publicou Edital cujo objeto é “A presente licitagéo tem por objeto
a prestacdo FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E GESTAO DE SISTEMAS, ATRAVES DE CARTOES FiSICOS E ELETRONICOS,
POSSIBILITANDO O PAGAMENTO COM QR CODE VIA CELULAR, DENOMINADOS CARTAO
CIDADANIA (BENEFICIO EVENTUAL), DESTINADOS AS FAMILIAS ATENDIDAS PELA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ANCHIETA/SC, conforme as especificagBes constantes
neste Edital Convocatorio.”

Contudo, referido edital contém exigéncias que inviabilizam a competi¢do no

certame, bem como infringem diversos principios e leis que regulam as contratac¢des publicas,
conforme serd amplamente demonstrado a seguir.

3- DA VEDACAO DA TAXA NEGATIVA

O edital do certame em epigrafe ndo deixa claro que se as empresas participantes da
licitacdo poderdo ofertar taxas de administracdo negativa para o érgao publico implicando em
sua vedacdo, de modo a cercear a competitividade, e a busca pela proposta mais vantajosa por
parte da Administracdo Publica.

Dessa forma, é nitido que a possivel vedacdo supracitada ndo deva prosperar nesse
respectivo processo, visto que a mesma tem por objeto a disponibilizacdo de beneficios
eventuais para as familias e/ou individuos em situagdo de vulnerabilidade social, decorrente de
auséncia ou insuficiéncia de renda e este objeto ndo estd relacionado a legislagdo que veda
possibilidade da propositura de taxa negativas, prejudicando um universo de empresas do ramo
de auxilio-alimentacdo e/ou refeicdo além de perturbar com os principios da economia e da
competitividade.

Desse modo, ficaria a empresa prestadora de tais servigos impossibilitados de oferecer
descontos sobre os valores que seriam depositados nos cartdes dos usuarios, vedando a
economia nos cofres da contratante.
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Sendo nitido que que as contratacdes publicas devem observar a economicidade dos
cofres publicos, ou seja, qualquer possibilidade que resulte em economia de dinheiro publico
deve ser considerada a fim de se proceder com a contratacdo da empresa.

O art. 70, da Constituicao da Republica estabelece como um dos principios que regulam
o orcamento publico o principio da economicidade. Vejamos:

“Art. 70. A fiscalizacGo contdbil, financeira, orcamentdria,

operacional e patrimonial _da Unido e das entidades da

administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e

renuncia_de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.”
Sé por este motivo ja seria possivel descartar a aplicacdo de vedagdo de ofertas
negativas para licitacGes, ja que as taxas negativas refletem descontos ao municipio, que podem

economizar gastos com tal contratagdo

Além disso, é dbvio que a vedacdo de taxas negativas frusta o carater competitivo da
licitacdo, infringindo o0 §19, |, do art. 32 da Lei n2. 8.666/93. In verbis:

“8 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991”

Outrossim, a aceitabilidade da propositura de taxas negativas é prdtica comum no
mercado se tratando de licitagdes de auxilio alimentacdo e/ou refeicdo destinado ao
atendimento de familias e/ou individuos em situacdo de vulnerabilidade social, tendo em vista
gue que recebem uma maior participacdo de empresas do ramo gerando dessa forma uma
maior competitividade, fazendo com que possa haver uma corpulenta oferta de taxa negativa
possibilitando assim desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia
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ao erdrio, bem como se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada como
prospecta novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua drea de atuacao

Ademais, a taxa negativa deveria ser aceita na referida licitacao visto que o TCSP aceita
a aplicabilidade da mesma, conforme acordao TC-00000107.989.23-8, vejamos:

“Como resultado, ORIENTO a origem que, doravante, em
objetos que ndo favorecam titulares da rela¢do de
emprego, ao abrigo do § 22 do art. 457 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, permita taxas negativas a fim de
alcangar a proposta mais vantajosa para a administragéo.
Ademais, em sendo obrigando a ndGo acolher desdgios ou
descontos, em atengdo ao art. 39, | da Lei 14442/2022,
que recorra as alternativas de que dispée o art. 60 da nova
lei de Licitagdes e, ao persistir o empate, mesmo em meio
a ME/EPPs, que proceda ao sorteio por forma idénea e em
sess@o publica”

Portanto, com a proibicdo da Taxa Negativa, todas as empresas licitantes ofertarao
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas
licitacGes.

Com isso, os érgaos publicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e ndo aferirdo a
economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
como preceitua art. 32 da Lei 8666/93

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta com Taxa
0%, ocorrerd o empate, e a administracao se utilizara do sorteio, como critério de desempate.

Neste cenario, todas as licitacGes que objetivarem o fornecimento de Auxilio
Alimentacdo e Refeicdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir, haja vista
que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Em adigdo, verifica-se que a Lei n2. 14.442/2022 que versa sobre a impossibilidade de
ofertas de taxas negativas ndo tem ampla abrangéncia e a sua aplicacdo ndo é absoluta, visto
gue a mesma dispOe sobre o auxilio alimentacdo de que trata o §22 do art. 457 da CLT (Decreto-
Lei 5452/43). Logo, referida norma n3o se aplica aos beneficiarios que ndo se subordinam ao
regime da Consolidagao das Leis do Trabalhos.

Em paralelo, segundo consta na exposi¢cao de motivos da prdpria lei, a justificativa da
proibicdo de contratagdo com taxa negativa (desconto) é que as operadoras de cartdes estariam
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repassando a diferenca para os estabelecimentos, o que faria com os produtos aumentassem, e
assim o préprio beneficiario seria prejudicado, ja que, “pagaria um valor maior no produto por
conta da taxa negativa”:

“19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de
pagamento no dmbito do Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas negativas
ou desdgio, pelas empresas emissoras dos vales refeicdo e
alimentagdo, as pessoas juridicas beneficidrias que recebem
isengdo tributdria para implementar programas de alimentagdo
a seus trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao conceder
taxas negativas as pessoas juridicas beneficidrias, as empresas
facilitadoras de aquisicdo de refei¢coes e géneros alimenticios
equilibram essa “perda” exigindo altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato
proveem a alimentag¢do. Os trabalhadores, por sua vez, que
deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se
viram deslocados para a margem da politica, enquanto as
pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isen¢do do imposto de renda e
com as taxas de desdgio concedidas pelas facilitadoras
contratadas. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9096163&ts=1671475173927&disposit
ion=inline”

Logo, segundo o legislador, para evitar tal pratica frisa-se, sem qualquer embasamento

probatério que seria necessario que as contratantes dos servicos de auxilio alimentacdo ou

refeicdo fossem impossibilitadas de receber descontos sobre os valores.

N3o faz sentido dizer que as empresas gerenciadoras dos cartdes passam suas taxas para
0 comercio e isso aumenta o preco dos produtos atingindo os usuarios dos cartdes, isto porque,
a receita das empresas gerenciadoras ndo advém apenas da taxa comercial, mas também de
outros produtos, como locacdo de maquinas, antecipacdo de pagamentos, etc.

Ademais, diversos 6rgdos publicos estdo estendendo a aplicagdo da Lei, extrapolando
descaradamente sua competéncia, e legislando sobre o tema, que é competéncia do Poder
Legislativo, e o mesmo ja o fez, quando alterou a CLT com publicagao da referida Lei.
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Como dito, a legislacdo que veda a oferta de taxas negativas veio com o condao de ser
aplicada as empresas privadas, que sao regidas pelo direito privado, que buscam o lucro como
finalidade precipua, o que é completamente diferente quando estamos falando de drgaos

publicos, indiferente se sdo regidos ou ndo pela CLT.

Ha também que ser lembrado que essa situacdo coloca os préprios estabelecimentos
comerciais em risco, visto que a empresa, caso ndao cumpra com as condi¢des firmadas com o
orgdo licitante, provavelmente ndo efetuard o repasse ao estabelecimento, colocando em risco
também a prdépria economia da localidade em que ocorre a licitacado.

4- DA IMPOSSIBILIDADE DE LIMITAR A TAXA DOS ESTABELECIMENTOS.

O edital em questdo traz em seu teor limites quanto a taxa que a empresa
aplica junto a rede de estabelecimentos credenciados, conforme segue:

“10.1 A taxa de administracdo para o municipio serd de

0,00% (zero por cento), sendo a taxa de administracédio

para o _comércio até o mdximo de 3,00% (trés por

cento).”

Contudo, em que pese os receios que possa afligir a administracao publica, a
imposicdo limitar a taxa credenciada nos estabelecimentos, extrapola a autonomia e o poder da
administracdo publica, vez que relacionados a relacdo juridica estabelecida entre particulares —
empresa e estabelecimentos — da qual a administracdo ndo pode interferir.

Por se tratar de uma negociacdo comercial, a empresa depende da aceitacdo
do estabelecimento para credenciar. Ambas as partes exercem nesse momento sua autonomia
de vontade, ndo cabendo a Administragao interferir em tal vontade.

Ndo se admite que a administragdo publica tenha ingeréncia nas relagdes
juridicas travadas entre particulares, pois foge do seu ambito de poder e atuacdo,
posicionamento este que vem sendo sedimentado pelo Tribunal de Contas.

A titulo de demonstragdo, citamos parte do Acérdao do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em que rechacou a exigéncia de limitacdo de taxa administrativa a ser
negociada com o estabelecimento, da comprovacdo de quitacdao dos estabelecimentos, bem
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como da limitacao de prazo para pagamento, por caracterizar interferéncia na relacdo

comercial entre particulares. Vejamos:

“No mérito, a instru¢do dos autos converge para a
procedéncia das impugnagdes.

Conforme antecipado por ocasido da decisdo que
determinou a  paralisagdo do  certame, o0s
questionamentos _relativos a taxa cobrada dos
estabelecimentos credenciados ndo sdo inéditos no
dmbito deste Tribunal, que tem considerado indevida
sua limitagcdo, por implicar em interferéncia na relacdo

juridica _travada entre os particulares. Deve a

Administrac¢do, portanto, abster-se da sua fixacdo, seja
ela de 5%, nos termos previstos no item 14 do Termo de
Referéncial, ou qualquer outro percentual, uma vez que
desprovidos de amparo legal.

[..]

Pelas mesmas razoes, os orgdos técnicos pugnaram pela
supressdo da previsdo de entrega de declaracGo das
quitagées de débitos da contratada junto a rede
credenciada.

De fato, a exigéncia da entrega mensal de declaracdo, de
cada empresa credenciada, dando quita¢Go dos valores
devidos pela prestadora até o dia 30 do més anterior2,
revela uma série de obstdculos, tanto do ponto de vista
logistico quanto financeiro. Além do 6nus na obtencdo da
documentacgdo, diretamente proporcional ao numero de
credenciados, e dos embaracos causados por uma
hipotética recusa, sequer é possivel descartar eventual

descompasso _entre _os _prazos de pagamento

estabelecidos pelo edital e aqueles comumente

praticados pelo segmento, como bem recordou ATJ,

aspectos que, a meu ver, se mostram suficientes para

determinar a exclusdo proposta de forma unédnime pela

instrucdo.
Ante o exposto, voto pela procedéncia das representagées

formuladas por VS Card — Administradora de Cartées
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Ltda. e Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos
Ltda, determinando a Prefeitura Municipal de Tejupd que,
caso queira prosseguir com o certame: (i) se abstenha da
fixagGo de limite para a taxa de administracdo a ser
cobrada dos estabelecimentos credenciados; e (ii)
suprima a previsdo de entrega mensal de declaracéo das
quitacbes de débitos da contratada junto a rede
credenciada.

(Acorddo TCESP. 03.03.2021. TC-002116.989.21-1 e TC-
004544.989.21-3)

A negociacdo da taxa credenciada junto aos estabelecimentos é decorrente
de um contrato bilateral firmado entre ambos, do qual a administracdo publica ndo faz parte,
encontra-se inserida na esfera de Direito Privado, e ao interferir a Administragdo Publica fere o
Principio Constitucional da Liberdade.

Autonomia da vontade é a liberdade de agir que a pessoa exerce para
satisfazer seus anseios. Cada individuo manifesta sua vontade real, a fim de ter o objeto da sua
vontade alcangado.

A autonomia privada é fonte normativa, ou melhor, fonte do direito
obrigacional, livre da ingeréncia do Estado, livre da interferéncia daqueles que ndo contrataram.
Ou seja, se a relacdo ndo for viciada e se ndo descumprir os preceitos da funcdo social do
contrato e da boa-fé, ndo existe motiva¢do para a interferéncia estatal na presente relagao.

Assim é disposto no Cdédigo Civil de 2002:

“Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites

da funcdo social do contrato.

Pardgrafo Unico. Nas relacdes contratuais privadas,

prevalecerdo o principio da intervencdo minima e a

excepcionalidade da revisdo contratual

Art. 422. Os contratantes s3o obrigados a guardar, assim

na conclusdo do contrato, como em sua execucdo, os

principios de probidade e boa-fé.”
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Outrossim, caso seja mantida a limitacdo na taxa para os estabelecimentos,
fica subtendido que a Camara também faz parte do negécio firmado entre a contratada e o
estabelecimentos, isto é, havera também por parte da Camara responsabilidade quanto as
obrigacdes das Contratada, deixando caracterizada, portanto, a responsabilidade solidaria da
Administracdo Publica.

Sendo assim, da forma como estd posto o ato convocatério, inegavelmente
ha exigéncia de compromisso de terceiro, ja que a exigéncia da rede credenciada elencada esta
entrelacada como uma condicdo comercial que ndo cabe a Administracdo Publica intervir.

Desta forma, o Edital deve ser alterado para modificar totalmente o item que
faz referéncia a taxa de 3,66% previsto no Edital, visto o direcionamento da taxa de
credenciamento dos estabelecimentos ser ato ilicito, restringindo o carater competitivo do
certame, posto ainda que, configura compromisso de terceiro a obrigacdo se obedecer a taxa
de administracdo imposta aos estabelecimentos credenciados.
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5- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto acima, requer-se:

a) A suspensdo liminar da licitagdo marcada para o proximo dia
09/01/2024, tendo em vista a flagrante ilegalidade no critério de
julgamento, em que a vedacgao de taxas negativas, modo a violar a busca
pela proposta mais vantajosa e competitividade do certame;

b) A retificacdo do edital em epigrafe, para permitir a oferta de taxas
negativas pelas empresas, favorecendo a economicidade do drgao
publico, bem como proporcionando vantagem aos sofres publicos,
privilegiando a competitividade do certame e a busca pela proposta
mais vantajosa;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Barueri/SP, 03 de dezembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

@ serPrO

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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